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为深入贯彻落实中央党的群团工作会议精神和习近平总书记

关于对加强基层工会建设“三个着力”的要求，进一步加强我区

非公有制企业民主建会工作，最广泛地动员职工尤其是农民工加

入工会，通过党建带工建、工建服务党建，充分发挥基层工会作

用，把广大职工更加紧密地团结在以习近平同志为核心的党中

央周围，充分体现工会组织忠诚党的事业、竭诚服务职工的使

命和担当，根据广东省总工会、广东省工商业联合会《关于在

全省非公有制企业中进一步加强工会组织建设的意见》（粤工总

佛山市顺德区总工会
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[2015]38 号）精神，结合我区实际，现就进一步加强非公有制

企业工会组织建设工作提出如下意见：

一、深刻认识加强非公有制企业工会组建工作的重要性和紧

迫性

工会是党领导的群团组织，是党的群团工作的重要组成部分，

工会工作是党治国理政的一项经常性、基础性工作。最大限度地

把职工群众尤其是农民工组织到工会中来，持续加强工会组织建

设，不断扩大工会组织的覆盖面和影响力，是进一步夯实党执政

的阶级基础、让党的领导具体而深入地落实到职工群众中去的前

提和基础，是工会切实承担起引导职工群众听党话、跟党走政治

责任的具体举措，也是促进我区非公有制经济健康发展、促进职

工队伍和谐稳定的有力保障。

新形势下，工会工作只能加强、不能削弱。我区非公有制经

济蓬勃发展，产业工人队伍庞大，工会组织要加大建会入会工作

力度，最大限度把包含农民工在内的产业工人吸收到工会组织中

来，使他们成为工人阶级坚定可靠的新生力量。要把非公有制企

业组建工会工作列入议事日程，积极主动地取得各级党政的重视

与支持，取得社会各界和企业经营者的理解支持，取得广大职工

的拥护和积极参与，进一步加快非公有制企业组建工会的工作步

伐。

二、明确建会目标任务

面对党中央提出的新任务、面对工会新发展及职工队伍和劳
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动关系新变化，以私营企业、外商投资企业、“三新”领域、“八

大群体”为重点，动员及发动企业行政支持企业民主建会。区、

镇（街道）总工会与区工商联、镇（街道）总商会联动，力争通

过三年努力，推动全区非公有制企业动态组建率超过 85%，百人

以上企业建会率不低于 90%；重点园区、重点企业、规模以上企

业工会组织基本覆盖。

三、坚持建会工作原则

（一）坚持党建引领，服务大局。始终坚持党的领导，牢牢

把握正确政治方向，是做好工会工作的政治原则和根本保证。要

增强在党建引领下工会组织建设的历史使命感、政治责任感和工

作紧迫感。围绕中心，服务大局，找准工会工作服务党建工作的

结合点和着力点，切实发挥好党联系职工群众的桥梁纽带作用。

（二）坚持依法建会的原则。根据《中华人民共和国工会法》、

《中国工会章程》的规定，依法在非公有制企业中组建工会。要

根据非公有制企业特点，采取多种形式，建立工会组织。企业有

工会会员 25人以上的，应当单独建立基层工会委员会；会员不足

25人的，可单独建立基层工会委员会，也可以由两个以上单位的

会员联合建立基层工会委员会；也可以选举组织员一人组织会员

开展活动，由行业工会联合会或村（社区）工会联合会覆盖。

（三）坚持“哪里有职工，哪里就要建立工会”的原则。按

照全国总工会的要求，做到“建立工会无例外，发展会员无遗漏”，

最大限度地把职工群众尤其是农民工组织到工会组织中来。要结
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合地区经济业态、产业结构实际，按照属地建会的原则，推进互

联网企业、平台公司建会和职工入会。积极应对新产业、新模式、

新业态劳动关系新情况，注重加强劳务派遣工、新型就业群体和

灵活就业群体的入会工作。

（四）坚持民主选举的原则。基层工会委员会的主席、副主

席及委员须经工会会员大会（或会员代表大会）民主选举，并报

同级党组织和上级工会审批。企业行政主要负责人、法定代表人、

合伙人以及他们的近亲属不得提名为本单位工会委员会委员和主

席、副主席候选人。非公有制企业工会民主选举工作，依照《工

会基层组织选举工作条例》（总工发[2016]27 号）、《基层工会会

员代表大会条例》（总工发[2019]6 号）执行。

（五）坚持属地管理的原则。企业注册地与企业生产地不在

同一地时，依照企业生产所在地组建工会。非公有制企业不论其

党组织关系由谁管理，其工会组织关系由当地工会组织管理，实

行属地化管理。

四、抓好建会工作重点

（一）重点抓好工商联执委、常委所在企业组建工会工作。

按照属地管理原则，抓好区工商联执常委企业会员的建会工作。

（二）推动有政治安排的企业率先建会。区总工会与区工商

联一起，对安排在乡镇（街道）以上担任党代表、人大代表、政

协委员、企业理事、青联委员、科协委员等的企业经营者，引导

和推动他们带头支持企业工会组建和开展工会工作，带头履行社
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会责任、构建企业和谐劳动关系，为其他企业经营者做好榜样示

范。

（三）党建促工建，工建服务党建。区总工会与区工商联一

起，对已经建立党组织尚未建立工会组织的非公有制企业，发挥

党建带工建作用，由企业党组织负责人作为工会筹建工作组组长，

将企业工会成立起来；对已建立工会组织尚未建立党组织的，对

符合条件的工会主席、工会委员及其他优秀分子发展为入党积极

分子，达到条件的发展为党员，符合条件的组建党组织。

（四）树立典型，以点带面。区总工会与区工商联联合开展

“企业爱员工，员工爱企业；评选爱员工的优秀企业家和爱企业

的优秀员工”活动，共同培育典型，促进劳动关系和谐稳定，并

适时召开表彰会和现场观摩会，引导更多企业构建和谐劳动关系。

（五）成立行业工会联合会，推动工会组织向中小微企业和

“三新”领域延伸。通过组建行业工会联合会的形式，做好“三

新”领域（新产业、新业态、新商业模式）和“八大”群体（快

递员、货车司机、护工护理员、家政服务员、商场信息员、网约

送餐员、房产中介员、保安员）的建会入会工作，把包括农民工、

劳务派遣工在内的产业工人最大限度吸收入工会，不断扩大工会

组织的覆盖面，推动工会组织向中小微企业和“三新”领域延伸。

五、齐抓共管、形成合力

依法在非公有制企业组建工会，需要企业、工商联和工会三

方的共同努力，区、镇（街道）两级总工会要与区工商联、镇（街
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道）总商会和各商协会形成合力，齐抓共管。

（一）要充分发挥工商联、总商会和商协会的作用。区工商

联、镇（街道）总商会、各商协会要重视和支持非公有制企业组

建工会工作，在审批非公有制企业加入工商联、总商会、商协会

团体会员时，把是否建立工会组织作为参考条件，推动其按照有

关规定建立工会组织。在推荐非公有制经济人士担任区工商联执

委以上职务和评先推优时，把是否建立工会组织作为推荐条件之

一。在组织非公有制企业经营者培训时，将工会有关业务知识纳

入培训内容。

（二）要充分发挥各级地方工会的作用。区、镇（街道）两

级总工会要进一步统一思想，提高认识，加快推进非公有制企业

工会组建步伐。要主动加强与同级工商联、总商会、商协会的工

作联系，定期沟通协调，摸清本地区非公有制企业的具体情况，

并对非公有制企业工会组建工作进行研究和规划，具体部署推进

非公有制企业党组织建设和工会组织建设工作，及时解决工作中

存在的问题，做到相互支持、相互配合、形成工作合力。

佛山市顺德区总工会 佛山市顺德区工商业联合会

2021年 6月 22日


